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ROMANIA
CONSILYUL CONCURENTE]
REGIS'I’RA'I‘U% SENERALA
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice Ny fesire v (LT,

20] Luna Og ..... Lt . T%,
Domnului Viceprim — Ministru Livia Nicolae DRAGNEA;

Subiect: proiectul de Ordonantl a Guvernului pentru modificarca §i completarea Ordonangei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiinfarea Companiei Nafionale de Investifii ,, C.N.I "~ S.4.

Stimate Domnule Viceprim — Ministru,

Ca urmare a adresel dumneavoastrdl nr, 62480/18.08.2014, inregistratd la Consiliul Concurentei
cu nr. RG/9723/18.08.2014, prin care ne inaintati Raportul cu privire la analiza compatibilitdyii
amendamentelor avute in vedere la Ordonanja de Guvern nr. 25/2001 privind infiinfarea
Companieil Nafionale de Investitii SA cu normele nagionale §i europene in materie de servicii de
interes economic general, realizat de D&B David si Balas S.C.A. in colaborare cu
PriceWaterhouseCoopers Management Consultants S.R.L., referitor la misurile continute de
proiectul de OG pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr, 25/2001 privind
infiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.L" - $.A si avind in vedere punctul de vedere
al Consiliului Concurentei transmis prin adresa or, RG/8739/29.07.2014 gi corespondenta noastra
anterioard, v comunicm urmétoarele:

Dupi cum cunoasteti, potrivit Comunicarii Comisiei privind ,,Cadrul Uniunii Europene pentru
ajutoarele de stat sub forma compensafiilor pentru obligafia de serviciu public'”, ajutorul
trebuic acordat pentru un serviciu de interes economic general (SIEG) autentic §i corect defini,
astfel cum este previzut la art. 106 alin. (2) din Tratat®. Conform aceleiagi Comunicéri, statele
membre nu pot s& impund obligatii specifice de serviciu public pentru serviciile care sunt
prestate deja sau care pot fi prestate satisficitor §i In conditii (cum ar fi pretul, caracteristici in
materie de calitate obiective, continuitate gi accesul la serviciul respectiv) coerente cu interesul
public, astfel cum este definit de stat, de clitre Intreprinderi care isi desfdgoard activitatea in
condifil normale de piatf.

Totodat, potrivit sectiunii 2.3. din Comunicare, responsabilitatea prestarii unui SIEG trebuie s
fie Incredintatd ntreprinderii implicate prin unul sau mai multe acte, a ciror formi poate fi
stabilitd de fiecare stat membru®, care trebuie s3 precizeze, In special:

(a) natura si durata obligatiilor de serviciu public;

* publicat} n Jurnalul Oficial a! UE 2012/C $/03
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¢ Termenul ,,stat membru® se refori la autoritifile centrale, regionale §i locale,
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(b) Intreprinderea si, daci este cazul, teritoriul In cauzi;

(¢) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate intreprinderii de citre autoritatea
care acordd compensatia;

(d) descrierea mecanismului de compensare, precum si parametrii de caleul, control si
revizuire a compensatiei, precum §i

(e) modalititile de evitare §i recuperare a oricirel Supracompensatii.

Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat
in cazul compensafiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general a
stabilit conditiile in care compensaia pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de
stat, pe baza hotfrrii Curtii Europene de Justitie pronunjats in cauza Altmark, respectiv:

I intreprinderea beneficiard trebuie s3 aibi efectiv de indeplimit obligatii privind furnizarea
unui serviciu public, iar obligatiile respective trebuie si fie clar definite;

II. parameltrii pe baza cirora se calculeazi compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv si transparent;

1. compensatia nu trebuie sd depigeased ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald sau
parfiald a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate §i un profit rezonabil;

IV. in cazul In care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de serviciu public
intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice care ar permite
selectionarea ofertantului capabil si furnizeze serviciile respective la cel mai mic pre{ pentru
comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe
care le-ar fi suportat o intreprindere obignuitd, bine gestionati §i dotatd corespunzitor cu
mijloacele adecvate.

Reiterfm faptul ¢, 1o situatia In care CNI beneficiaza de un drept exclusiv pentru prestarea
serviciilor mai sus mentionate, iar aceste servicii sunt considerate servicii de interes economic
general, incredintarea de citre MDRAP a prestirii acestora de citre CNI nu implicd ajutor de stat
in sensul art. 107 din TFUE, in situatia in carc analiza realizatd de citre MDRAP demonstreazi
cdl sunt Indeplinite criteriile stabilite in hotirfrea Curtii Europene de Justitie pronuntat in cauza
Altmark, mentionate mai sus,

Referitor la acordarea unor drepturi exclusive Companiei Nationale de Investitii, potrivit adresei
ANRMAP nr.-5635/29.07.2014°, CNI w--presteazd servicii necesare deruldrii de programe de
interes public, fn baza unor acte normative care stabilesc expres in sarcina respectivel entitdyi
acest lueru.”, ANRMAP considerind ¢ ,..pentru atribuirea respectivelor servicii sunt
aplicabile prevederile art. 15 alin. (1) din OUG nr. 34/2006°

In ceea ce priveste durata obligatiilor de serviciu public, din Contractul nr. 103623/7872/2013
Incheiat intre MDRAP si CNI rezult® ci acesta are o duratd de 12 luni cu posibilitatea de
prelungire anuald automatd, in baza unui act adijicnal.

Obligatiile de serviciu public ale CNI sunt previzute la punctul 8 din Contract §i cuprind printre
aitele, prestarea serviciilor de asistents tehnici 3i realizarea tuturor activititilor necesare derulfirii

5 Pransmisi Consiliului Coneurentei prin adresa MDRAP nr. §7744/31.07.2014,
¢ Potrivit art, 15 alin, (1) din QUG nr. 34/2006, ,Prezenta ordonants de urgentd nu se aplic pentru atribuirea

contractului de servicii unei alte autoritdti contractante sau unei asocieri de autoritiiti contractante, in cazul in care
acestea beneficiazii de un drept oxclusiv pentru prestarca serviciilor respective, in virtutea legii ori a altor acte cu
caracter normativ care sunt publicate, tn miisura in care acestea sunt compatibile ¢u provederile Tratatului,”
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programelor si proiectelor mentionate [a punctul 4.1. din Contract, intocmirea programului anual
de investitii in colaborare cu organele administratiei publice locale, urmdrirea asiguririi
resurselor financiare pentru programele de interes public sau social in domeniul constructiilor,
inaintarea de propuneri citre MDRAP privind programele de interes public sau social etc.

in vcderea demonstriril indeplinirii celui de-al patrulea criteriu ,,Altmark”, MDRAP a prezentat
un raport’, elaborat de un consultant independent, D&B David si Baias S.C.A. in colaborare cu
PriceWaterhouseCoopers Management Consultants SRL, - Raportul cu privire la analiza
compatibilitdlii amendamentelor avute in vedere la Ordonanja de Guvern nr. 25/2001 privind
infiinjarea Companiei Najionale de Investifii S4 cu normele nafionale 5i europene in materie de
servicii de interes economic general.

Dup# cum rezulti din adresa MDRAP, ,raportul consultantului independent s-a concentrat pe
analiza atributiilor CNI si pe analiza modalitdgii in care cheltujelile forfetare incasate de cliyre
aceasta, in lumina prevederilor OG nr. 25/2001 privind infiintarea CNI SA (inclusiv pe fondul
amendamentelor propuse spre discutie pe parcursul procesului de modificare 1egxslat1va) se
subsumeazi regimului juridic special al serviciilor de interes economic general, atdt in ceea ce
priveste limitele mandatului primit de societate, ¢it si ale modalitdtii o care se remunereazd
serviciile prestate de aceasta.”

Potrivit concluziilor Raportului consultantului independent, activitatea CNI §i amendamentele

care sunt avute in vedere, satisfac criteriile Hotirdtli Alimark si ale normelor europene in
_Wﬂ -q."-“_“*"‘——-—_____
materie.

o

Prin urmare, in conditiile I care, din actul de incredintare a prestérii serviciilor mentionate
(Contractul de servicii), precum gi din analiza efectuati de citre consultantul independent in
cadrul raportului elaborat, rezult ci sunt fndeplinite criteriile Altmark mentionate mai sus,
misutile instituite prin OG nr. 25/2001, cu amendamentele ulterioare, inclusiv cele propuse prin
proiectul de OG supus analizei, se situeazd in afara sferei ajutornlui de stat.

Cu deosebiti ¢onsideratie,

? {naintat prin adresa nr. 62480/18.08.2014
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